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ФОРМИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВИЯ АГРАРНО ОРИЕНТИРОВАННОГО РЕГИОНА

ЛЯВИНА Мария Юрьевна, Саратовский государственный аграрный университет имени 
Н.И. Вавилова

Аанализируются подходы к формированию стратегии импортозамещения продовольствия аграрно 
ориентированного региона. Представлены показатели, характеризующие динамику развития агропро-
довольственного сектора Саратовской области. Обоснованы импортозамещающие стратегиидля отде-
льных видов продовольственных товаров. Выделены основные отрасли, формирующие экспортный про-
довольственный потенциал региона. Предложена математическая модель для оценки и прогнозирования 
уровня самообеспеченности продовольствием в аграрно ориентированном регионе. Рассчитаны прогноз-
ные значения уровня самообеспеченности овощами Саратовской области. Произведена оценка возмож-
ностей развития экспорта конкретной товарной группы.

Введение. Достижение целевых индикато-
ров импортозамещения и насыщение внутреннего 
продовольственного рынка предполагает переход 
к экспортно ориентированному развитию АПК. 
Наиболее полное удовлетворение потребительского 
спроса предполагает регулирование аграрной поли-
тики, направленное на развитие конкурентных пре-
имуществ отечественной продукции с целью углуб-
ления участия в международных продовольствен-
ных цепочках добавленной стоимости. Дальнейшее 
развитие сельскохозяйственного производства и 
перерабатывающей промышленности в России 
должно быть связано с углублением специализации 
наращиванием внутреннего производства в аграрно 
ориентированных регионах с учетом имеющегося 
экспортного продовольственного потенциала. Для 
увеличения внешних поставок продовольствия и 
сельскохозяйственного сырья, в первую очередь, 
необходимо выбрать конкретные виды продукции, 
характеризующиеся востребованностью на миро-
вом рынке, высоким качеством и низкими затрата-
ми за счет естественных преимуществ. 

Методика исследований. Представленное 
исследование основывается на принципах класси-
ческой экономической теории, теории импортоза-
мещения, теории регионального развития, теории 
сравнительных преимуществ международной тор-
говли. Теоретические и методологические основы 
исследования включают как работы российских 
ученых [1, 2, 4, 5, 6, 8], так и нормативно-правовые 
документы. 

В работе использованы общенаучные подходы: 
диалектика, абстрагирование, дедукция, индукция, 
анализ и синтез. Специфические методы исследо-

вания: экономико-статистический, экспертных 
оценок, сравнительного анализа, экономико-мате-
матического моделирования. 

Результаты исследований. Обеспечение 
продовольственной безопасности и целевых ори-
ентиров импортозамещения связано с развитием 
производства сельскохозяйственной продукции и 
продовольствия в регионах, имеющих аграрную 
специализацию. Именно они имеют возможность 
не только удовлетворить внутренние потребности 
населения и перерабатывающей промышленнос-
ти, но и нарастить межрегиональные и экспортные 
поставки. В данном случае речь идет о регионах – 
донорах продовольствия.

Одним из ведущих аграрно ориентированных 
регионов в России является Саратовская область. 
В сводном рейтинге регионов по объемам произ-
водства продукции сельского хозяйства за 2016 г. 
область заняла 9-е место с удельным весом 2,8 % 
(в т. ч. растениеводство – 4,2 %, животноводство – 
1,7 %) [9]. По размеру товарооборота в сфере тор-
говли продовольствием и сельскохозяйственным 
сырьем – 14-е место и общий объем 381,4 млн долл. 

Общие показатели, характеризующие развитие 
агропродовольственного комплекса Саратовской 
области, свидетельствуют о наличии положитель-
ной динамики, несмотря на сложные макроэконо-
мические условия и сокращение государственной 
поддержки АПК (табл. 1).

При формировании и реализации долгосроч-
ной стратегии импортозамещения Саратовская 
область как один из ведущих регионов – доноров 
продовольствия в России должна ориентировать-
ся на развитие тех видов производств, по которым 

Таблица 1 

Общие показатели развития агропродовольственного сектора  Саратовской области [3]

Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоста-
вимых ценах) к предыдущему году, %

113,1 100,1 90,2 119,3

Индекс производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах) к предыдущему 
году, %

126,8 103,0 87,0 126,5

Индекс производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах) к предыдущему 
году, %

94,9 94,9 96,3 104,7

Индекс производства пищевых продуктов, включая напитки, 
к предыдущему году, %

98,2 116,4 99,2 106,2

Индекс физического объема инвестиций в основной капитал 
сельского хозяйства к предыдущему году, %

94,0 78,7 77,5 142,9
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достигнуты параметры самообеспеченности выше 
100 % (табл. 2). В первую очередь, речь идет о зерне 
и овощах открытого грунта. Базой для дальнейше-
го увеличения валовой продукции растениеводства 
должны стать неиспользуемые сельскохозяйствен-
ные угодья. 

Для определения вектора развития агропродо-
вольственного импортозамещения представлен-
ные данные о самообеспеченности в Саратовской 
области в разрезе основных товарных групп долж-
ны быть дополнены данными о динамике и резуль-
татах развития производства. Это объясняется не-
обходимостью поиска «точек роста» производства 
на основе принципов приоритетности и локализа-
ции, а также обоснования долгосрочной стратегии 
развития АПК. 

Показатели развития производственного по-
тенциала Саратовской области в период действия 
продовольственного эмбарго и реализации поли-
тики импортозамещения представлены в табл. 3. 
Они дают возможность определить «точки роста» 
и сформировать стратегию развития производства 
конкретного продовольственного товара в рамках 
товарной группы. В таблице выделены группы сы-
рьевых продовольственных товаров, в отношении 
которых достигнута самообеспеченность, позволя-
ющая осуществлять экспортно ориентированное 
развитие.

Такие виды продукции, как подсолнечное 
масло и зерновые культуры являются основны-
ми экспортными продовольственными товарами 
Саратовской области. Для них характерна стра-
тегия устойчивого экспортно ориентированного 

развития. Однако для дальнейшего увеличения 
внешнеторгового оборота необходима диверсифи-
кация экспорта сельскохозяйственной продукции 
на основе развития производства приоритетных 
продовольственных товаров, углубления специа-
лизации и концентрации, формирования устойчи-
вых внешнеэкономических связей.

В отношении овощной продукции, уровень са-
мообеспеченности которой превышает 100 %, не-
обходимо реализовать стратегию экспортно ори-
ентированного развития. К тому же Саратовской 
область является одним из лидеров Приволжского 
федерального округа по производству данной про-
дукции. При этом одной из основных проблем в 
данной сфере является качественное улучшение ас-
сортиментной структуры производства, существую-
щей транспортно-логистической инфраструктуры.

Важной проблемой управления стратегией им-
портозамещения на региональном уровне, в част-
ности регионов-доноров, является отсутствие мате-
матической модели для оценки и прогнозирования 
уровня самообеспеченности продовольствием и 
возможностей развития экспортно ориентирован-
ной деятельности. Данная модель должна также 
учитывать достигнутые результаты производства 
в аграрном секторе, его динамику, спрос и предло-
жение, объем импортных поставок, ориентацию на 
внешние взаимодействия. Возможности перехода 
к производству, ориентированному на экспорт, оп-
ределяется достижением высоко уровня удовлет-
ворения внутренних потребностей региона. При 
этом сельскохозяйственные организации должны 
обеспечивать расширенное воспроизводство. 

Таблица 2 

Уровень самообеспеченности и соответствие импортозамещающих стратегий по отдельным видам 
продовольственных товаров в Саратовской области

Показатель
Товарная группа

зерно картофель мясо молоко овощи фрукты
Уровень само-
обеспеченности, % 288,7 95,7 102,6 87,0 119,1 52,1

Реализуемая 
стратегия 
импортозамещения

Экспортная 
ориентация

Опережающее им-
портозамещение

Опережающее им-
порто-

замещение

Экспортная 
ориентация

Экспортная ориен-
тация

Ориентация на внут-
ренний спрос

Таблица 3 

Показатели развития производственного потенциала АПК Саратовской области [3]

Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.
2016 г. к 2013 

г., %
Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех кате-
горий, тыс. т

3191,9 3682,6 2214,2 4258,6 133,4

Валовой сбор подсолнечника в хозяйствах всех категорий, тыс. т 1299,3 1068,2 1060,7 1290,2 99,3
Валовой сбор картофеля в хозяйствах всех категорий, тыс. т 368,9 377,8 370,9 383,5 104,0
Валовой сбор овощей в хозяйствах всех категорий (включая защищен-
ный грунт), тыс. т

421,3 455,2 437,3 417,1 99,0

Валовой сбор сахарной свеклы в хозяйствах всех категорий, тыс. т 181,1 138,6 236,9 334,8 184,9
Валовой сбор плодово-ягодной продукции в хозяйствах всех 
категорий, тыс. т

80,2 81,5 86,0 81,9 102,1

Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в 
живой массе), тыс. т

211,3 197,6 187,1 183,1 86,7

Производство молока в хозяйствах всех категорий, тыс. т 826,4 777,4 728,3 707,6 85,6
Производство яйца, млн шт. 947,3 916,7 1000,0 982,9 103,8
Производство товарной рыбы, т 1800,0 2625,0 5000,0 5025,0 279,2
Производство масла подсолнечного нерафинированного и его 
фракций, тыс. т

203,8 346,7 330,1 381,6 187,2

Производство муки из зерновых культур, овощных и других раститель-
ных культур; смеси из них, тыс. т

237,2 249,2 268,4 262,4 110,6

Производство крупы, тыс. т 61,0 53,1 48,4 57,1 93,6

Производство сахара белого свекловичного в твердом состоянии, тыс. т 41,8 27,7 34,3 41,5 99,3

Производство масла сливочного, тыс. т 2,75 3,0 2,5 1,721 62,6
Производство сыров и сырных продуктов, тыс. т 0,8 1,6 2,3 2,6 325,0
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При разработке модели основным критерием 
достижения импортозамещения является само-
обеспеченность на уровне параметров Доктрины 
продовольственной безопасности. Реализация 
стратегии экспортного ориентирования связана с 
превышением значения выбранного показателя 
100 %. Самообеспеченность определяется как со-
отношение производства и общего потребления 
данного вида продовольствия в регионе. Расчеты 
параметров модели произведены на основе анализа 
данных официальной статистики по Саратовской 
области за 2005–2016 гг. [7]. Отраслью для анализа 
выступает овощеводство как одна из перспектив-
ных отраслей в плане наращивания внутреннего 
производства. Уровень самообеспеченности ово-
щами в регионе составляет 119,1 %, то есть сущест-
вует возможность реализовать экспортно ориенти-
рованную стратегию.

Проведенный корреляционный анализ позво-
лил оценить влияние различных факторов на уро-
вень самообеспеченности Y. Результаты расчетов 
позволяют прийти к выводу о том, что наибольшее 
влияние оказывают такие факторы, как:

импортная нагрузка на человека X1, рассчитыва-
емая как отношение экспорта (ввоза) продукции и 
численности населения, кг/чел.;

урожайность X2, ц/га;
доля посевных площадей овощей в общей по-

севной площади региона X3.
Иные проверяемые факторы, такие как индексы 

цен на продовольствие, индексы цен приобретения 
ресурсов, индексы цен производителей сельскохо-
зяйственной продукции, доля экспорта в ресурсах, 
внесение минеральных удобрений не оказывают 
значимого влияния на уровень самообеспеченнос-
ти региона овощами.

В ходе исследования было установлено, что на-
ибольшее влияние на уровень самообеспеченности 
оказывает доля посевных площадей овощей в об-
щей посевной площади региона. Соответствующий 
парный коэффициент корреляции r1 = 0,729. Это 
свидетельствует о наличии сильной прямой связи. 
Воздействие импортной нагрузки и урожайности на 
самообеспеченность является средним.

В результате проведенного корреляционно-рег-
рессионного анализа получена функция, описыва-
ющая существующую зависимость между резуль-
тативным показателем и факторными признаками. 
Общий вид экономико-математической модели:

Y = 0,314 – 0,013X1+ 0,033X2 + 0,834X3. 
По всем статистическим параметрам уравне-

ние регрессии является значимым. Коэффициент 
множественной корреляции R, характеризующий 
совместное влияние факторов на результативный 
показатель, равен 0,95. Коэффициент детермина-
ции равен 0,903, что свидетельствует о высокой 
точности описываемого моделью процесса. Иными 
словами, изменение в уровне самообеспеченности 
овощами в регионе определяется отобранными 
факторами на 90,3 %. Все полученные коэффи-
циенты регрессии являются значимыми и досто-

Таблица 4
 

Фактические и нормативные значения 
самообеспеченности овощами Саратовской области

Год
Фактическая 
самообеспе-

ченность

Норма-
тивная 

самообеспечен-
ность

Остатки

2005 0,911 0,958 -0,047
2006 0,929 0,902 0,027
2007 0,944 0,937 0,007
2008 1,038 1,036 0,002
2009 0,893 0,942 -0,049
2010 0,921 0,886 0,035
2011 1,133 1,088 0,045
2012 1,051 1,079 -0,028
2013 1,091 1,095 -0,004
2014 1,150 1,196 -0,046
2015 1,207 1,154 0,053
2016 1,194 1,186 0,008

верными, поскольку соответствующие P-значения 
меньше 0,05.

Коэффициенты чистой регрессии в получен-
ной модели показывают, каким образом меняется 
результативный показатель при изменении фак-
торного признака на единицу. Получено, что с уве-
личением:

импортной нагрузки на 1 кг/чел. уровень само-
обеспеченности сокращается на 0,013 п.п.;  

урожайности на 1 ц/га уровень самообеспечен-
ности возрастает на 0,033 п.п.;

доли посевных площадей в структуре посевов 
на 1 % уровень самообеспеченности увеличивает-
ся на 0,834 п.п.

Регрессионный анализ позволяет опреде-
лить теоретические (потенциально возможные) 
уровни самообеспеченности овощами (табл. 4). 
Полученные остатки также свидетельствуют о до-
стоверности полученной модели.

Таким образом, уровень самообеспеченности в 
регионе был выше нормативного уровня на протя-
жении 7 лет из 12. В 2005, 2009, 2012–2014 гг. фак-
тические значения самообеспеченности были ниже 
потенциально возможных. Это свидетельствует об 
имеющихся резервах увеличения обеспеченности 
овощами и, как следствие, повышения степени экс-
портной ориентации региона. 

С целью прогнозирования уровня самообеспе-
ченности в Саратовской области используем метод 
экстраполяции, позволяющий изучить устойчивые 
тенденции, сложившиеся в прошлом, и перенести 
их на будущее. Прогноз позволяет оценить ди-
намику процесса импортозамещения и развития 
внутреннего производства. Наличие устойчивой 
тенденции роста самообеспеченности позволяет 
наращивать экспортно ориентированное произ-
водство рассматриваемой продукции.

Прогнозные значения основных факторов мо-
дели, полученные в результате экстраполяции, 
позволяют сделать прогноз динамики самообеспе-
ченности овощами (табл. 5). 

Расчетные значения свидетельствуют о нали-
чии положительной динамики прогнозного уров-
ня самообеспеченности. Согласно предложенным 
критериям по рассмотренной товарной группе дол-
жен быть реализован I тип стратегии импортоза-
мещения (экспортно ориентированное развитие), 
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поскольку наблюдается высокая степень насыще-
ния внутреннего рынка. Важнейшими факторами, 
препятствующими увеличению внешних поставок 
на современном этапе, являются узкий ассорти-
мент продукции, неразвитость логистической ин-
фраструктуры. В дальнейшем регион должен ори-
ентироваться на рассматриваемый вид продукции 
как на один из основных, формирующих экспорт-
ный продовольственный потенциал.

Заключение. Региональная политика агропро-
довольственного импортозамещения обладает ха-
рактерными особенностями и определенным век-
тором развития. В соответствии со сложившимися 
внешнеэкономическими связями и потенциалом 
развития каждый регион должен сформировать 
собственную стратегию импортозамещения. В осо-
бенности это касается регионов – доноров продо-
вольствия. 

В условиях ограниченности финансовых 
средств необходима координация усилий регио-
нов – доноров продовольствия для вывода продук-
ции на внешние рынки. В частности, необходимо 
использовать уже имеющиеся каналы сбыта про-
дукции, налаженные внешнеэкономические связи. 

Важным фактором социально-экономического 
развития регионов является международное эко-
номическое сотрудничество. Особенно важным оно 
становится в условиях проводимой политики им-
портозамещения и санкций. В этих условиях особую 
актуальность приобретает стратегия формирования 
импортозамещения и развития экспортного продо-
вольственного потенциала. В значительной степени 
это относится к регионам – донорам продовольс-
твия, способным повысить глобальную конкурен-
тоспособность страны. Разработка и реализация 
эффективной стратегии импортозамещения, ори-
ентированного на экспорт, напрямую влияет на ук-
репление продовольственной безопасности как на 
региональном, так и на национальном уровне. 
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The article is devoted to the analysis of approaches to 
the formation of the strategy of import substitution of food 
in the agrarian-oriented region. The indicators character-

izing the dynamics of the agricultural and food sector of the 
Saratov region are presented. Import-substituting strate-
gies for certain types of food products are substantiated. 
The main industries that form the export food potential of 
the region are identified. A mathematical model for the as-
sessment and prediction of the level of food self-sufficiency 
in the agrarian-oriented region is proposed. The predicted 
values of the level of self-sufficiency in vegetables of the 
Saratov region are calculated. The assessment of the pos-
sibilities of export development of a particular commodity 
group is made.

FORMATION OF THE STRATEGY OF FOOD IMPORT SUBSTITUTION IN THE AGRARIAN-ORIENTED REGION 

Таблица 5

Прогнозные значения уровня самообеспеченности овощами Саратовской области

Показатель 2016 г.(факт.) 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Импортная нагрузка, кг/чел. 18,556 1,273 12,532 9,341
Урожайность, ц/га 216,0 216,68 192,54 220,07
Доля посевов овощей в общей площади посевов 0,479 0,596 0,607 0,618
Уровень самообеспеченности 1,194 1,322 1,293 1,433


