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Рассматриваются значение и перспективы реализации механизма «единого окна» в рамках Евразийского экономи-
ческого союза как инструмента регулирования внешнеэкономической деятельности (ВЭД). Акцент сделан на развитии 
транспортных коридоров «Запад – Восток» и «Север – Юг» на основе его реализации.

Введение. В качестве определяющих трендов 
развития мировой экономики, количественно и ка-
чественно изменяющих характер экономического 
взаимодействия стран, выступает углубление между-
народного разделения труда, рост открытости наци-
ональных хозяйств, ускоренное движение факторов 
производства между государствами и наконец, гло-
бализация, усиливающая взаимозависимость и обус-
ловливающая сближение и сращивание националь-
ных экономик в целостную систему отношений через 
создание интеграционных объединений [1]. 

Отличительной чертой Евразийского экономи-
ческого союза является то, что экономики стран, в 
него входящих, на протяжении многих лет функцио-
нировали в составе единого народнохозяйственного 
комплекса, их сближает не только экономическая об-
щность, но и социо-культурная целостность [2].

Одной из основных задач функционирования Ев-
разийского экономического союза (далее – ЕАЭС) на 
современном этапе развития является укрепление на-
циональной конкурентоспособности государств – чле-
нов ЕАЭС в рамках глобального мирового хозяйства, 
которая во многом определяется уровнем развития 
внешнеторговых связей и инвестиционного сотрудни-
чества участников интеграционного объединения [7].

Методика исследований. В целях развития меж-
государственного сотрудничества разработаны «Ос-
новные направления развития механизма «единого 
окна» в системе регулирования внешнеэкономической 
деятельности», которые одобрены Решением Высшего 
Евразийского экономического совета от 29 мая 2014 г. 
№ 68. «Единое окно» – это «механизм взаимодействия 
между государственными органами, регулирующими 
внешнеэкономическую деятельность, и участниками 
внешнеэкономической деятельности, который позво-
ляет участникам внешнеэкономической деятельнос-
ти однократно представлять документы в стандарти-
зованном виде через единый пропускной канал для 
последующего использования заинтересованными 
государственными органами и иными организация-
ми в соответствии с их компетенцией при проведении 
контроля за осуществлением внешнеэкономической 
деятельности» [4] (далее – механизм «единое окно»).

Его применение позволит:
«а) для государственных органов стран ЕАЭС, осу-

ществляющих государственное регулирование ВЭД:

повысить качественный уровень и сократить сроки 
предоставления государственных услуг и функций;

оптимизировать управление рисками и минимизи-
ровать нарушения участниками ВЭД требований, уста-
новленных законодательством государств-членов;

сократить бюджетные расходы членов ЕАЭС на 
предоставление государственных услуг функций;

упростить административные процедуры и повы-
сить их эффективность;

б) для участников ВЭД:
снизить финансовые и временные издержки, свя-

занные с обработкой информации и документов, не-
обходимых для осуществления ВЭД;

упростить технологию информационного взаи-
модействия с государственными органами, регулиру-
ющими ВЭД;

оптимизировать ресурсы, в том числе трудовые, 
при осуществлении ВЭД;

повысить транспарентность и предсказуемость 
бизнес-процессов, связанных с ВЭД» [4].

Развитие национального механизма «единого окна» 
предусмотрено Постановлением Правительства РФ от 
12 мая 2017 г. №561. Создаваемый интеллектуальный 
механизм должен охватывать экспортные, импортные и 
транзитные операции. В соответствии с Указом Прези-
дента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О нaциoнaльных цe-
лях и стрaтeгичeских зaдaчaх развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204) 
в первую очередь будет реализовываться экспортный 
сегмент механизма в формате федерального проекта 
«Системные меры развития международной коопера-
ции и экспорта» национальной программы по междуна-
родной кооперации и экспорту. В отношении импорта 
товаров Федеральной таможенной службой большин-
ство таможенных операций переведено в электронный 
вид. В части транзитного компонента будет создана 
межотраслевая территориально-распределительная 
цифровая платформа для поддержки международных 
транспортных коридоров. 

Результаты исследований. Согласно концеп-
ции, для ведения внешнеэкономической деятельности 
в ЕАЭС предпринимателю необходимо будет сделать 
семь шагов: зарегистрироваться в системе и сформиро-
вать личный кабинет участника ВЭД, найти партнера, 
заключить контракт онлайн, выполнить финансовые 
обязательства (оплата товаров и услуг, таможенные 
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платежи и пр.), активизировать данные, провести мо-
ниторинг движения товаров, выполнить учет и конт-
роль. Все шаги будут совершаться в системе.

К 2024 г. для организации грузопотоков пре-
дусматривается рaзвитиe трaнспoртных кoридoрoв 
«Зaпaд – Вoсток» и «Сeвeр – Юг». Реализация данной 
задачи невозможна без реализации механизма «еди-
ного окна». В рамках создания межотраслевой тер-
риториально-распределенной цифровой платформы 
для поддержки международных транспортных кори-
доров будут охвачены бизнес-процессы импортного и 
транзитного сегменты механизма с учетом передовых 
мировых практик на основе модели «Buy-Ship-Pay» 
(СЕФАКТ ООН).

Создавать платформу будет Министерство циф-
рового развития, связи и массовых коммуникаций РФ 
совместно с Минтрансом России в рамках программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации». 

Инфраструктура является ключевым фактором 
развития. В настоящее время длина скоростных ма-
гистралей на 1 млн человек в России составляет 5 км, 
в то время как в Германии — 38 км, в Китае — 16 км, 
в Турции — 9 км. 

Развитие указанных международных транспор-
тных коридоров будет обеспечивать эффективный 
выход российских предприятий и организаций на 
внешние рынки, увеличение объемов транзита грузов 
между Азией и Европой по территории РФ и рост экс-
порта транспортных услуг.

Реализация обозначенных задач будет обеспечи-
ваться за счет целого ряда приоритетных проектов. 
Во-первых, благодаря развитию скоростных транспор-
тных коммуникаций (а именно высокоскоростного же-
лезнодорожного коридора «Евразия»; автодорожного 
коридора Европа – Западный Китай; железнодорожно-
го и автодорожного маршрутов коридора Север – Юг, 
в том числе обеспечивающего связь Ирана и Индии с 
Европой через территорию России).

Во-вторых, планируется увеличить пропускную 
способность Байкало-Амурской и Транссибирской 
железнодорожных магистралей (БАМ и Транссиб), а 
также ликвидировать узкие места на грузонапряжен-
ных участках железных дорог, включая подходы к 
ключевым портовым территориям Азово-Черномор-
ского, Балтийского, Дальневосточного и Каспийского 
бассейнов.

В-третьих, развитие обеспечит рост объемов и со-
кращение времени контейнерных, в том числе тран-
зитных, перевозок, создание сети узловых грузовых 
мультимодальных транспортно-логистических цент-
ров и организация грузовых маршрутов по расписа-
нию и скоростных маршрутов между ними.

Также планируется увеличить мощности морских 
портов РФ, включая порты Дальневосточного, Бал-
тийского, Арктического, Азово-Черноморского и Кас-
пийского бассейнов, и обеспечить рост грузопотока и 
функционирования Северного морского пути как пол-
ноценного международного транспортного коридора.

Рассматривается также формирование между-
народных аэропортов-хабов, комплексное развитие 
транспортных узлов в текущих крупных центрах эко-
номического роста. Кроме того, достичь запланиро-
ванного развития поможет ликвидация логистических 
ограничений при экспорте товаров с использованием 
различных видов транспорта, строительство (модер-

низация) пунктов пропуска через границу России на 
основных транспортных коридорах. 

Распоряжением правительства РФ от 30 сентяб-
ря 2018 г. №2101-р утвержден «Комплексный план 
модернизации и расширения магистральной инфра-
структуры на период до 2024 года», который разрабо-
тан в соответствии с Указом №204. 

В план включены 11 федеральных проектов [6]. 
Девять проектов направлены на модернизацию и рас-
ширение транспортной инфраструктуры – транспорт-
ная часть Комплексного плана. Этими федеральными 
проектами предусматривается развитие указанных 
выше транспортных коридоров для перевозки гру-
зов и повышение уровня экономической связанности 
территории России за счет «расширения и модерниза-
ции железнодорожной, авиационной, автодорожной, 
морской и речной инфраструктуры» [5].

В транспортную часть Комплексного плана вклю-
чены проекты: «Европа – Западный Китай», «Мор-
ские порты России», «Северный морской путь», 
«Железнодорожный транспорт и транзит», «Транс-
портно-логистические центры», «Коммуникации 
между центрами экономического роста», «Развитие 
региональных аэропортов и маршрутов», «Высокос-
коростное железнодорожное сообщение», «Внутрен-
ние водные пути».

Два федеральных проекта – «Гарантированное 
обеспечение доступной электроэнергией», «Гарантиро-
ванное обеспечение транспорта нефти, нефтепродуктов, 
газа и газового конденсата» – направлены на модерни-
зацию и расширение энергетической инфраструктуры 
(энергетическая часть Комплексного плана).

В Комплексном плане определены целевые пока-
затели федеральных проектов, ответственные испол-
нители, объемы финансирования и предварительный 
анализ рисков.

Приоритет транспортной части Комплексно-
го плана – инновационное преобразование отрасли 
инфраструктурного строительства. С этой целью, 
согласно документу, планируется «внедрение и ши-
рокое применение передовых технологий и лучших 
практик, цифровизация транспортной отрасли и ло-
гистических процессов». В частности, предполагает-
ся применение технологий проектного управления, 
геоинформационных технологий, технологий ин-
формационного проектирования и моделирования 
(BIM), создание цифровых двойников (виртуальных 
образов транспортных средств и объектов транспорт-
ной инфраструктуры), технологий самоисполняемых 
кодов выполнения обязательств (смарт-контракты), 
технологий интеллектуального анализа данных, тех-
нологий ведения распределенных реестров учета и 
удостоверения прав (blockchain), технологий биомет-
рической идентификации и аутентификации, техноло-
гий распределенных вычислений и взаимодействия. 

Реализация проектов транспортной части Ком-
плексного плана позволит к 2024 г. существенно 
улучшить транспортную систему, достичь всех уста-
новленных Указом № 204 показателей по приросту 
грузооборота, увеличить экономическую связанность 
территорий.

Комплексный план структурирован по аналогии 
с национальными проектами и синхронизирован с 
национальными проектами «Безопасные и качест-
венные автомобильные дороги», «Международная 
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кооперация и экспорт». В сфере развития междуна-
родной кооперации и экспорта «планируется дости-
жение объема экспорта несырьевых неэнергетичес-
ких товаров в размере 250 млрд долл. в год, в том 
числе продукции машиностроительного комплекса — 
50 млрд долл., продукции АПК — 45 млрд долл., а так-
же услуг — 100 млрд долл. При реализации нацпроекта 
в сфере развития предпринимательства правительству 
необходимо к 2024 г. увеличить численность занятых 
в сфере малого и среднего бизнеса до 25 млн человек. 
Для этого необходимо упростить доступ к льготному 
финансированию» [5] . 

Планируется развивать портовую инфраструк-
туру Арктического и Дальневосточного бассейнов, 
увеличивать мощности российских морских портов 
на 31 млн т, или 16,8 % прироста, строить ледоколь-
ный флот, а именно заменить 8 ледоколов, вырабо-
тавших срок службы. Строительство этого флота в ос-
новном предусмотрено за счет внебюджетных средств 
государственной корпорации по атомной энергии 
«Росатом». Новым планом намечен проект по разви-
тию Северного морского пути с финансированием в 
587,5 млрд руб., строительство транспортного пере-
хода на Сахалин через пролив Невельского (желез-
нодорожной линии Селихин-Ныш), строительство 
12 автодорожных обходов крупных городов на ав-
томобильных дорогах федерального значения, уве-
личение пропускной способности БАМ и Транссиба 
в 1,5 раза до 180 млн т, сокращение времени пере-
возки контейнеров железнодорожным транспортом 
до 7 дней, увеличение объема транзитных перево-
зок контейнеров железнодорожным транспортом 
в 4 раза, а также поэтапное развитие транспортной 
инфраструктуры между административными центра-
ми субъектов федерации и другими городами.

Рост объемов экспорта транспортных услуг запла-
нирован с 16,9 до 25 млрд долл. за 6 лет (по отноше-
нию к базовому уровню 2017 г.). Место Российской 
Федерации в рейтинге стран по индексу эффективнос-
ти грузовой логистики (Logistics Performance Index) 
должно быть к 2024 г. не ниже 50-го.

Выводы. Таким образом, «единое окно» станет 
первым сервисом для бизнеса, в котором будет обес-
печен удаленный доступ ко всем органам исполни-
тельной власти, задействованным в системе регули-
рования ВЭД, что будет способствовать реализации 
проектов, направленных на модернизацию и расши-
рение системы инфраструктуры, реализации на ос-
нове внедрения и широкого применения передовых 
технологий и лучших практик, цифровизация транс-
портной отрасли и логистических процессов Комп-
лексного плана по развитию транспортных коридоров 

«Запад – Восток» и «Север – Юг» для перевозки гру-
зов, повышения уровня экономической связанности 
территории России и в конечном плане обеспечении 
экономической безопасности страны, включая про-
довольственную. 
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The article discusses the importance and prospects of the implemen-
tation of the “single window” mechanism within the Eurasian Economic 
Union as a tool for regulating foreign economic activity. The emphasis 
is made on the development of transport corridors “West – East” and 
“North – South” based on the implementation of the «single window».
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