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Введение. Уровень государственной поддержки 
является общественным главным фактором развития 
хозяйств всех их форм, в том числе развития по ли-
нии использования земли. Достижение общественно 
нормального уровня государственной поддержки в 
России является большой финансовой проблемой. 
Приемлемо она решается лишь в единицах субъектов 
РФ. В большинстве регионов  отсутствуют средства 
не только для повышения уровня поддержки, но и его 
удержания в рамках достигнутых показателей. 

Проблема возвращения неиспользумых земель 
с.-х. назначения в хозяйственное использование сегод-
ня в научной литературе обсуждается как проблема их 
вовлечения в такое использование и нашла отражение 
в различных исследовательских работах отечествен-
ных и зарубежных авторов. В России разработкой этой 
темы занимаются Е.Ф. Заворотин, Р.И. Капелюшников, 
В.С. Киселев, Н.И. Крестникова, А.Д. Радыгин, И.Г. Уша-
чев, В.Я. Узун, Н.И. Шагайда и др. Тема возвращения 
неиспользумых земель в хозяйственное использование 
прямо связана с темами государственной поддержки и 
земельной собственности. В настоящей работе анализ зе-
мельного законодательства России опирается на предпо-
сылки и выводы классической экономической теории.

Целью исследования является анализ состояния 
земельных отношений и разработка рекомендаций по 
возвращению сельскохозяйственных угодий субъек-
тов Российской Федерации в хозяйственное исполь-
зование в 2020–2025 гг.

Методика исследований. При проведении иссле-
дования были использованы  абстрактно-логические 
предпосылки и выводы классической экономической 
теории, сравнительный, экономико-статистический и 
монографический методы. Информационную базу ис-
следования составили данные Государственного (нацио-
нального) доклада о состоянии и использовании земель 
в Российской Федерации в 2016 г., Предварительные 
итоги Всероссийской сельскохозяйственной переписи 
2016 г., справочные материалы и периодические издания. 

Результаты исследований. В России площадь 
земель сельскохозяйственного назначения на 1 ян-
варя 2017 г. составляла 383612,0 тыс га. В их составе 
площадь сельскохозяйственных угодий составляла 
197739,3 тыс. га, площадь несельскохозяйственных 
угодий – 185872,7 тыс. га. Значительная часть зе-

мель сельскохозяйственного назначения находилась 
в государственной и муниципальной собственности – 
255632,4 тыс. га (66,6 %). В частной собственности на-
ходилось 127979,6 тыс. га, из них в собственности граж-
дан – 109741,2 тыс. га (28,6 %), в собственности юри-
дических лиц 18238,4 тыс. га (4,8 %) [1, 9]. Более 54 % 
(101364,1 тыс. га) несельскохозяйственных угодий зе-
мель сельскохозяйственного назначения составили зем-
ли, предоставленные для нужд северного оленеводства. 
Они все находятся в государственной и муниципальной 
собственности.

Если из земель сельскохозяйственного назначе-
ния, находящихся  в государственной и муниципаль-
ной собственности (255632,4 тыс. га), вычесть земли, 
предоставленные для нужд северного оленеводства 
(101364,1 млн га так называемых несельскохозяйствен-
ных угодий), то у государства и муниципалитетов в собс-
твенности остается лишь 154268,3 тыс. га земли. Причем 
сюда включаются и несельскохозяйственные угодья. 
На долю сельскохозяйственных угодий, находящихся 
в государственной и муниципальной собственности, 
сегодня приходится всего лишь 69759,7 тыс га, тогда 
как на их долю, находящуюся в частной собственнос-
ти – 127979,6 тыс. га. Таким образом, в настоящее время 
в стране площадь сельскохозяйственных угодий част-
ной собственности превышает их площадь в государ-
ственной и муниципальной собственности в 1,63 раза.

Анализ предварительных итогов Всероссийской 
сельскохозяйственной переписи 2016 г. [9] показыва-
ет следующее. В России у всех пользователей землей 
во всех категориях хозяйств усиливается тенденция 
роста концентрации земли. Наиболее высокие пока-
затели роста у крестьянских (фермерских) хозяйств. 
Различия в фактическом использовании и неисполь-
зовании имеющихся у хозяйств земель определяются 
во многом различиями в плодородии земель, разме-
рами площадей и масштабами производства. 

Анализ переписи показал, что в России не исполь-
зуется 42,8 млн га. Эта величина близка к данным Ми-
нистерства сельского хозяйства РФ, которое оценило 
площадь неиспользуемых в стране земель в 40,5 млн га. 
Земли лучше используются в тех федеральных округах, 
где они качественнее  по своему естественному плодо-
родию: в Центральном, Южном и Северо-Кавказском 
федеральных округах. 
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Анализируется состояние земельных отношений и предлагаются меры по возвращению сельскохозяйственных 
угодий субъектов Российской Федерации в хозяйственное использование в 2020–2025 гг. Подчеркивается, что уровень 
государственной поддержки сельского хозяйства является общественным главным фактором развития хозяйств всех 
их форм. Сделан вывод, что дальнейшая приватизация земли в стране, с точки зрения эффективности ее использо-
вания, нецелесообразна. Это позволило в рамках поставленной цели исследования проанализировать использование 
сельскохозяйственных угодий на землях сельскохозяйственного назначения и разработать рекомендации региональ-
ным субъектам Российской Федерации по улучшению земельных отношений. 
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В России уровень государственной поддержки явля-
ется важнейшим фактором развития хозяйств. Однако 
проблема поддержки  сравнительно удовлетворительно 
решается лишь в единицах субъектов федерации. В час-
тности, в Московской области разработана и успешно 
реализуется государственная программа «Сельское хо-
зяйство Подмосковья» [4]. Цель программы состоит в 
обеспечении населения области сельскохозяйственной 
продукцией и продовольствием собственного произ-
водства, а также в создании условий для устойчивого 
развития сельских территорий. Совершенствование 
проблемы земельных отношений в основном затраги-
вается в подпрограмме I «Развитие отраслей сельско-
го хозяйства и перерабатывающей промышленности 
Московской области». В этой подпрограмме впервые в 
России введен такой показатель, как «Рост уровня ин-
тенсивности использования посевных площадей». Зна-
чение этого показателя определяется как отношение 
суммы произведений объема производства сельско-
хозяйственных культур хозяйствами на коэффициент 
перевода в зерновые единицы сельскохозяйственной 
культуры к посевной площади сельскохозяйственных 
культур в этих хозяйствах, т.е. в тоннах на 1 га (т/га). 

Всего на выполнение подпрограммы «Развитие от-
раслей сельского хозяйства и перерабатывающей про-
мышленности Московской области» запланировано 
израсходовать за 7 лет 96920,8 млн руб. (табл. 1). 

В большинстве субъектов федерации отсутствуют 
средства не только для повышения уровня поддержки, 
но и его удержания в рамках достигнутых показате-
лей. Регионы сталкиваются со значительным дефици-
том их бюджетов. Многие не могут обеспечить даже 
минимальное финансирование мер поддержки, что по 
установленным правилам не позволяет им использо-
вать средства федерального бюджета [8]. 

В табл. 2 отражены данные по государственной под-
держке агропромышленного комплекса Саратовской 
области из федерального и регионального бюджетов. В 
области имеется 8156,8 тыс га сельхозугодий. Государс-
твенная поддержка сельского хозяйства Саратовской 
области в расчете на 1 га сельхозугодий составила за 
5 лет 1607,2 руб., а в среднем в год – 321,4 руб.

По экспертным оценкам действительные расхо-
ды на поддержку сельского хозяйства несколько пре-
вышают расчетные. С сельским хозяйством связано 
множество других отраслей народного хозяйства. И 
их развитие   частично влияет и на развитие сельского 
хозяйства. Например, развитие автомобильных и же-
лезных дорог в близлежащих районах производства 
продукции сельского хозяйства является и косвенной 
(несвязанной) поддержкой этой отрасли. 

Проведенный анализ показывает, что большинс-
тву региональных субъектов  Российской Федерации 
приходится  искать, в отличие от финансово обеспе-
ченных регионов, другие пути развития земельных 
отношений. 

В связи с этим в разрабатываемые Программы  
развития земельных отношений на 2020–2025 гг. 
можно предложить включение следующих меро-
приятий.

1. Планирование поиска владельцев земельных 
участков, которые не используются или  используют-
ся  не по назначению.

2. Планирование изъятий неиспользуемых земель 
или используемых не по назначению земель в госу-
дарственную или муниципальную собственность.

3. Создание реестра недобросовестных земле-
пользователей всех форм земельных собственников, 
простых владельцев земельных участков и др. 

4. Планирование подготовки заброшенных и за-
росших кустарником земельных участков к продаже 
на торгах или к передаче в аренду эффективным поль-
зователям.

5. Планирование передачи неиспользуемых зе-
мельных участков в три различающиеся формы арен-
ды: 1) в нормальную или обычную платную аренду 
по рыночной оценке; 2) в аренду с льготной аренд-
ной платой; 3) в бесплатную аренду срокам на 5 лет. 
Развитие аренды земли должно рассматриваться как 
приоритетное направление совершенствования зе-
мельной реформы на 2020–2025 гг.

6. Планирование целенаправленной в течение ра-
боты по поиску новых эффективных пользователей 
земли. Создание  специального сайта «Поиск эффек-
тивных  пользователей земель сельскохозяйственно-
го назначения». На сайте необходимо размещать  ин-
формацию о земельных участках, которые продаются 

или сдаются в различные формы аренды. 
7. Постепенное повышение налогов для неэф-

фективных землевладельцев всех их форм.
8. Выявление и предотвращение фактов порчи 

земель. Проведение работ по возмещению вреда, 
причиненного окружающей среде. Понуждение ви-
новных лиц проводить рекультивацию загрязненных, 
нарушенных или испорченных земельных участков. 

9. На сельскохозяйственное производство оказы-
вают высокое влияние климатические факторы. В свя-
зи с этим необходимо проведение работ по соответс-
твующему мониторингу и прогнозированию, а также 
по страхованию доходности сельхозпроизводителей. 

10. Землепользователи нуждаются в досто-
верной информации о состоянии сельскохозяйс-

Таблица 1
Финансирование отраслей сельского хозяйства 

и перерабатывающей промышленности Московской области 
в 2014–2020 гг., млн руб. [4]

Источник
финансиро-

вания

Расходы, млн руб.

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Итого

Всего,
в том числе: 

3853,0 7725,0 30147,0 26577,6 17950,7 5162,2 5504,6 96920,8

Средства
федерального
бюджета 1502,1 2241,7 4548,3 5551,4 5017,8 1972,0 2090,6 22924,0

Средства 
бюджета
Московской
области 1505,2 1924,4 2485,3 2425,1 2569,5 1554,3 1655,5 14119,3

Внебюджетные 
источники 845,8 3558,8 23114,1 18601,0 10363,4 1635,8 1758,6 59877,5

Таблица 2 

Государственная поддержка агропромышленного 
комплекса Саратовской области в 2014–2020 гг., 

млн руб. [11]

Источник
финансиро-

вания

Расходы, млн руб. по годам 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Итого 

за 5 лет
Всего,
в том числе:

3185,8 3313,7 2329,4 2557,7 1723,0 13110,0

Средства
федерального
бюджета 2519,7 3062,8 2110,8 2292,9 1533,5 11520,0
Средства 
бюджета
Саратовской 
области 666,1 250,9 218,6 264,7 189, 5 1589,8
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твенных угодий. Необходимо проведение полной 
инвентаризации всех земель сельскохозяйственного 
назначения, в первую очередь их объектов – земель-
ных участков, их деление на выделенные и невыде-
ленные, на используемые и неиспользуемые. Необхо-
димо выявить их качественное состояние; площади и 
границы, принадлежность, наличие земельной доле-
вой собственности и ее правовое положение.

11. Негативное влияние на рациональное исполь-
зование земель оказывает неупорядоченность земель-
ной долевой собственности граждан. Почти половина  
сельскохозяйственных угодий относится к собствен-
ности граждан, которые еще не выделили свои зе-
мельные доли, но которые при выделении могут об-
разовать сотни и тысячи новых мелких земельных 
участков. Необходимо рассчитать и запланировать 
возможный перевод этих долей в государственную и 
муниципальную собственность.

Заключение. В целом можно отметить, что всё 
большее распространение получает продажа прав арен-
ды государственных и муниципальных земель, которая 
является уже рыночной формой, причем, весьма эф-
фективной. В перспективе она может стать основной 
формой экономической реализации государственной 
и муниципальной земельной собственности, по месту 
и роли в развитии равной форме купли-продажи зем-
ли с частной собственностью. Необходимо стремиться 
к созданию рациональной системы различных органи-
зационных форм рыночных институтов экономической 
реализации земельной собственности. В такой системе 
могут конкурировать между собой институты государс-
твенной и муниципальной земельной собственности 
с экономической реализацией в различных организаци-
онных формах аренды (простой аренды, продажи прав 
аренды, субаренды) и институт частной земельной собс-
твенности с экономической реализацией в различных 
организационных формах купли-продажи земли. 

Вместе с этим развитие аренды государственных 
и муниципальных земель предполагает всестороннее 
вмешательство в этот процесс государства. Необходи-
мо выявление и научное описание необходимых усло-
вий и предпосылок для развития этого института.
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The state of land relations is analyzed, and measures for the 
return of agricultural land of the subjects of the Russian Federa-
tion in  economic use in 2020-2025 are proposed. It is empha-
sized that the level of state support for agriculture is the main 
social factor in the development of farms of all their forms. It is 
concluded that the further privatization of land in the country, 
in terms of the effectiveness of its use, is inappropriate. Within 
the framework of the goal of the study it allowed  analyzing the 
use of agricultural land and developing recommendations to re-
gional subjects of the Russian Federation on the improvement of 
land relations.

METHODICAL APPROACHES ON THE RETURN OF AGRICULTURAL LANDS OF THE SUBJECTS 
OF THE RUSSIAN FEDERATION IN ECONOMIC USE


